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Pripominka k navrhu zmény ¢&. 2 uzemniho rozvojového planu

Jiho¢esky kraj obdrzel oznameni o konani spole¢ného jednani o navrhu zmény ¢. 2 izemniho rozvojového
planu (dale téz jen ,zména ¢. 2 URP"), které probéhlo dne 30. dubna 2026.

K projednanému navrhu zmény &. 2 uzemniho rozvojového planu Ize uplatnit do 15. kvétna 2026
pripominky.

JihoGesky kraj na zakladé vyse uvedeného uplatiuje prostrednictvim Rady Jiho¢eského kraje v souladu s
§ 24 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, v platném znéni, nasledujici pfipominku:

JihoGesky kraj pozaduje vypusténi vSech akceleraénich oblasti pro obnovitelné zdroje energie
ve svém spravnim uzemi.

Odlivodnéni pfipominky:

Jihoc¢esky kraj podporuje rozvoj obnovitelnych zdroji energie jako souc¢ast energetické transformace,
avsak vyluéné za predpokladu, Ze tento rozvoj probiha koncepéné, izemné koordinované a v souladu s
principy uzemniho planovani, ochrany vefejnych zajmG a ustavné garantovaného prava na samospravu.
Tyto podminky vSak predkladany pristup k vymezovani akceleracnich oblasti ve svém principu nenaplnuje.

Jihoc¢esky kraj proto s ohledem na nize uvedené skutec¢nosti odmita vymezeni akceleracnich oblasti na
svém Uzemi.

1. Akceleracni oblasti nejsou zpracovany v mife podrobnosti odpovidajici zavaznosti jejich dopadil na
rozvoj uzemi:

Navrhované oblasti totiz nespliuji elementarni pozadavky na uUzemni, environmentalni ani
technicko-infrastrukturni provéreni, postradaji jasné definované cile, nejsou ani vysledkem analyticky
podloZzené koncepce a nejsou zpracovany v mife podrobnosti odpovidajici zavaznosti jejich dopadd na
rozvoj Uzemi.
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2. Vymezeni akceleracnich oblasti nebylo viibec projednano s dotéenymi obcemi — oslabeni pozice obci
vUc¢i budoucim investordm:

Zcela neprijatelna je rovnéz skutec¢nost, Ze vymezeni akcelerac¢nich oblasti nebylo viibec projednano s
dotéenymi obcemi, prestoze pravé obce nesou pfimou odpovédnost za kvalitu Zivota obyvatel a za
dlouhodobé usporadani svého uzemi. Tento postup povazuje JihoCesky kraj za rozpor se zakladnimi
principy Uzemniho planovani, ktery ve svém dlsledku povede k faktickému oslabeni pozice obci vici
budoucim investorlim, nebot pfedem deklaruje ,vhodnost“ izemi pro realizaci zamér( OZE bez aktivni
Ucasti obci.

JihoCesky kraj konzistentné uplatriuje nazor, ze vymezovani ploch pro obnovitelné zdroje energie musi
byt vysledkem vykonu samostatné plsobnosti Uzemnich samosprav, nikoliv disledkem plosnych ¢i
centralizovanych rozhodnuti. Jakykoli postup, ktery tento princip obchazi nebo oslabuje, je vniman jako
zasah do Ustavné zaruceného prava kraje a obci na samospravu a jako nepfipustné naruseni délby
kompetenci ve verejné sprave.

3. Jihocesky kraj dlouhodobé a systematicky pracuje na pripravé vlastni krajské koncepce rozvoje
obnovitelnych zdroju energie, je podlozena znalosti Uzemi, realnymi fakty a odbornymi analyzami:

JihoGesky kraj navic dlouhodobé a systematicky pracuje na pfipravé vlastni krajské koncepce rozvoje
obnovitelnych zdrojl energie, zpracované ve vyssi mife podrobnosti, s jasné vymezenymi cili, vazbou na
prenosovou a distribuéni soustavu a s konkrétné identifikovanymi zastavitelnymi plochami pro vétrné i
solarni elektrarny. Tento pfistup je zaloZzen na znalosti Uzemi, na spolupraci s obcemi a na vyvazovani
energetickych zaméra s ochranou krajiny, obyvatel a ostatnich verejnych zajm(. Vymezeni pfipravovanych
akceleracnich oblasti v URP a pfipravovanych ploch pro obnovitelné zdroje v Zasadach uzemniho rozvoje
JihoGeského kraje se vSak vécné, ani argumentacné nepotkava.

Jihoc¢esky kraj povaZuje vymezovani akceleracnich oblasti na svém Gizemi nejen za obtizné odlivodnitelné,
ale za procesné i vécné neprijatelné. JihoCesky kraj povazuje predlozeny zplsob vymezovani
akceleracnich oblasti za neslucitelny s odbornymi podklady kraje v oblasti ochrany krajinného razu a
planovani krajiny, které byly v poslednich letech systematicky zpracovany, projednany a promitnuty do
zasad Uzemniho rozvoje nebo jejich projednavanych zmén. Tyto podklady nejsou v ramci zmény &. 2 UPR
zohlednény, a to ani Uzemni studie krajiny JihoGeského kraje, ktera je zpracovana pro celé Uzemi kraje a
je na stejné Urovni a mife zavaznosti jako jiné dil¢i Uzemni studie krajin jednotlivych ORP, které zména ¢&.
2 URP reflektuje (podrobnéji viz Priloha ¢. 1a 2).

JihoGesky kraj pristupuje k plnéni zavazk(i Ceské republiky v oblasti podilu obnovitelnych zdrojl
zodpovédné, systematicky a s pinym védomim v§ech dotéenych verejnych zajmi, véetné ochrany krajiny,
podminek pro védu a vyzkum mezinarodniho vyznamu, kvality Zivota obyvatel, rozvoje Uzemi a ekonomické
realizovatelnosti zaméri. Je tedy ziejmé, ze si Jihocesky kraj piné uvédomuje potrebnost rozvoje
obnovitelnych zdrojli energie na svém tzemi.

4. Naplnovani cild v oblasti obnovitelnych zdrojll energie musi vychazet z realného investi¢niho potencialu
Uzemi:

Kraj dlouhodobé prosazuje, ze rozvoj vétrné i solarni energetiky ma probihat na zakladé vlastni krajské
koncepce, ktera je podlozena znalosti izemi, realnymi fakty a odbornymi analyzami. Krajska koncepce
vychazi mimo jiné ze skuteéného a ovéritelného zajmu investor(, ktery se soustreduje do konkrétné

identifikator DS: kdib3rr T 386720 111 IC: 70890650 U Zimniho stadionu 1952/2
e-podatelna: posta@kraj-jihocesky.cz www.kraj-jihocesky.cz DIC: CZ70890650 370 01 Ceské Budé&jovice



Nase ¢. j.: KUJCK 63642/2026 Sp. zn.: OREG 53825/2026/ancr SO

identifikovanych oblasti a vymezenych ploch, jez byly provéfeny z hlediska technickych moZznosti,
kapacity infrastruktury i prijatelnosti v uzemi.

Jihoc¢esky kraj proto trva na tom, Ze napliiovani cil( v oblasti obnovitelnych zdrojii energie musi vychazet
z realného investi¢niho potencialu tizemi a z koncepéni prace kraje, nikoli z administrativniho predjimani
vhodnosti Uzemi bez vazby na mistni podminky a zajem dotéenych samosprav.

Pripravovana koncepce akceleracnich oblasti musi obstat pri prezkoumatelnosti jeji nezbytnosti a
realnosti. Nicméné v predlozené dokumentaci zcela absentuji realné vypodty jiz existujicich vyroben
z obnovitelnych zdrojli energie a zejména zapocteny potencial jiz vymezenych ¢i vymezovanych ploch
napfi¢ uzemné planovacimi dokumentacemi vSech krajli a obci. Teprve po zjisténi skutecného stavu lze
relevantné vyhodnotit, zda stat potrebu dalsSi oblasti pro rozvoj obnovitelnych zdroji energie nebo zda
postaduje jiz vymezené nebo pripravované plochy zahrnout mezi akceleraéni oblasti a umoznit tak
rychlejsi vystavbu téchto zdroju v jiz dohodnutych nebo provérenych tzemich. Smyslem akcelerac¢nich
oblasti neni naruseni vyznamné ¢asti Uzemi statu nevhodnou nebo nechténou vystavbou obnovitelnych
zdroji energie, ale urychleni této vystavby tam, kde je k tomu vhodny potencial z hlediska zvazeni vsech
moznych konkrétnich hledisek v Uzemi, tedy idealné tam, kde jiz je vhodnost Uzemi provérena nizsi
uzemné planovaci dokumentaci.

5. Navrzené akceleracni oblasti nejsou v souladu s platnymi Zasadami uzemniho rozvoje Jiho¢eského
kraje, s jejich projednavanymi zménami:

Navrzené akceleracni oblasti nejsou v souladu s platnymi Zasadami Uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje,
s jejich projednavanymi zménami, ani s Uzemni studii krajiny JihoGeského kraje, které byly pofizeny,
projednany a schvaleny v souladu se stavebnim zakonem. Vymezeni akceleracnich oblasti tyto dokumenty
fakticky obchazi a nezohledruje jejich zavéry, ¢imz zaklada vaznou pochybnost o pfezkoumatelnosti
navrhu. S nerespektovanim vySe uvedenych dokumentll se navrhovana koncepce nijak nevyporadava
(podrobné;ji viz Priloha ¢. 1 a 2).

6. Vymezeni akceleraénich oblasti na nadfazené urovni zasadné predurcéuje dalSi rozhodovani v uzemi a
oslabuje skute¢ny prostor kraju a obci uplatnit vlastni koncepcéni pristup:

PrestozZe je deklarovano zachovani role samospravy, vymezeni akceleracnich oblasti na nadfazené urovni
zasadné predurcéuje dalSi rozhodovani v tzemi a oslabuje skutecny prostor kraji a obci uplatnit vlastni
koncepcéni pristup. Takovy postup je v rozporu se zasadou subsidiarity a s Ustavné chranénym pravem
Uzemnich samosprav na rozhodovani o svém Uzemnim rozvoji.

Vymezeni akceleracnich oblasti bez projednani s obcemi zdsadné méni vyjednavaci pozici obci vici
investoriim, nebot vytvari legitimizujici ramec pro tlak na realizaci zamér( bez predchozi obecni shody a
bez moznosti stanovit mistné pfimérené podminky.

Navrzeny zasah do Uzemniho planovani neni prfiméreny sledovanému cili, nebot existuje méné invazivni a
ucinnéjsi reSeni — koncepcéni vymezovani konkrétnich ploch na krajské urovni, které Jihocesky kraj jiz
realizuje.

Jihocesky kraj je pfipraven byt aktivnim partnerem statu pfi pInéni cil(i obnovitelnych zdrojd, avsak trva na

tom, aby tento rozvoj probihal prostfednictvim krajské koncepce a izemné planovacich nastrojd, nikoliv
ploSnym vymezovanim akceleracnich oblasti v rozporu s krajskymi podklady.
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7. Predkladatel dosud nezverejnil ani metodicky nevysvétlil konkrétni dopady vymezovani akceleracnich
oblasti na uzemné planovaci dokumentaci, rozvoj obci a povolovaci procesy v téchto Uzemich:

Jiho¢esky kraj povazuje za dal$i zasadni pochybeni, Ze predkladatel dosud nezverejnil ani metodicky
nevysvétlil konkrétni dopady vymezovani akceleraénich oblasti na tzemné planovaci dokumentaci, rozvoj
obci a povolovaci procesy v téchto Gzemich. K dnesnimu dni nebyl vydan Zzadny zavazny ani metodicky
vyklad, ktery by jednoznacné popsal vztah akceleracnich oblasti k platnym a pofizovanym uzemné
planovacim dokumentacim, miru omezeni samosprav pfi rozhodovani o rozvoji Uzemi ani skutec¢ny rozsah
procesnich zjednodus$eni v navazuijicich spravnich fizenich.

Za této situace je projednavan koncepéni dokument s vyznamnymi tzemnimi, pravnimi a ekonomickymi
dopady, aniz by byly znamy jeho faktické diisledky pro kraje a obce. JihoCesky kraj proto konstatuje, ze
projednavani akceleracnich oblasti probiha bez dostatec¢né znalosti jejich realnych Gcinka, coz je v
rozporu se zasadami transparentniho a odpovédného vykonu verejné spravy a znemoznuje kvalifikované
posouzeni jejich pfinost a rizik.

Jiho¢esky kraj nemlize akceptovat feseni, jehoz dopady na Uzemni planovani a samospravu nejsou
predkladatelem ani popsany, ani garantovany, a u néhoz se ma jejich vyklad teprve nasledné dotvaret v
aplikac¢ni praxi.

8. Nejednoznacnost zadani i odivodnéni vymezeni jednotlivych oblasti, resp. nevymezeni oblasti
splnujicich kritéria nastavena v zadani:

Zadani zmény ¢. 2 URP a nasledné i odlvodnéni této zmény vykazuje zasadni a systémovou
nejednoznacénost, nebot stanovuje toliko kvantitativni parametr v podobé minimalni rozlohy vymezovanych
ploch a obecné, deklaratorni tvrzeni o jejich ,celostatnim vyznamu®, aniz by tento vyznam byl jakkoli vécné,
funkéné ¢&i uzemné konkretizovan. Zadani tak postrada jakakoli objektivni, srozumitelna a prezkoumatelna
kritéria, na jejichz zakladé by bylo mozné posoudit, zda konkrétni plocha skuteéné splriuje atribut
celostatniho vyznamu, pripadné v ¢em ma tento vyznam spodivat.

Kritéria urcujici dllezitost a vyznam tzv. akceleracni oblasti nejsou v zadani vymezena vibec, prestoze
vymezeni téchto oblasti je zakladnim obsahem zmény ¢. 2 Uzemniho rozvojového planu a ma mit primé
disledky pro dal$i rozhodovani v Uzemi. Takto formulované zadani je neurcité, neprezkoumatelné a
odporuje pozadavku pravni jistoty, jednotného postupu a transparentnosti pfi pofizovani koncepcnich
Uzemné planovacich dokument.

Dlsledkem uvedené nejednoznacnosti je arbitrarni a selektivni pfistup k vymezovani ploch, ktery se
konkrétné projevuje i na uzemi Jihoceského kraje. Na tomto Uzemi jsou totiZ dlouhodobé uvazovany pro
umisténi obnovitelnych zdroji energie plochy srovnatelné ¢i dokonce vétsi rozlohy, nez jaké jsou v navrhu
zmény ¢.2 URP oznaceny jako akceleracéni oblasti celostatniho vyznamu, aniz by se tyto skute¢nosti
jakymkoli zplsobem promitly do navrhu dokumentace nebo bylo vysvétleno, pro¢ nejsou pro vymezeni
jako akceleraéni oblasti vhodné.

Absence jasné stanovenych podminek a kritérii tak vede k neodlvodnénym rozdilim v pfistupu k
jednotlivym Gzemim a zpochybnuje vécnou spravnost i legitimitu vymezeni akceleracnich oblasti v navrhu
zmény ¢.2 URP, ktery byl zpracovan na zakladé tohoto nedostate¢né a nejednoznaéné definovaného
zadani. Takto koncipovany postup je v rozporu s principem rovného zachazeni s tzemim i s poZzadavkem
na prezkoumatelnost koncepcnich rozhodnuti v izemnim planovani.
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9. Uzemni opatfeni jsou koncipovana tak, 7e plosné a pfedem deklaruji pfipustnost rozsahlych
energetickych staveb v uzemi:

Jihocesky kraj nesouhlasi s pouzitim Uzemnich opatfeni podle zakona ¢&. 249/2025 Sb., o urychleni
vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie (ZOZE), nebot tento nastroj predstavuje koncepcéné chybny,
pravné rizikovy a prakticky nepfiméreny zasah do systému tuzemniho planovani, ktery neni zpUsobily
zajistit vyvazenou ochranu verejnych zajmd.

Uzemni opatfeni jsou koncipovana tak, Ze plosné a predem deklaruji pfipustnost rozsahlych
energetickych staveb v tizemi, aniz by v dobé jejich vydani byly znamy konkrétni parametry budoucich
zamérd, jejich technické feseni, presné rozmisténi, kumulace vice zafrizeni ¢i jejich skute¢né synergické a
dlouhodobé dopady. Stat timto postupem nahrazuje rozhodovani o konkrétnim zaméru obecnou
hypotézou, ktera ma mit zavazné G¢inky pro navazujici povolovaci procesy.

Kraj povazuje za problematické, ze tzv. ,dostate¢nost” uzemnich opatreni je zalozena prevazné na
obecném odborném odhadu v dobé jejich pofizeni, nikoli na realném posouzeni konkrétnich zamér(. Rada
klicovych vlivl, zejména hlukové zatéze, stroboskopického efektu, kumulativnich vliv(l vice zarizeni Gi
specifickych dopadt na obyvatele a krajinny raz, je ponechana az na navazuijici fizeni, aniz by vsak tato
fizeni méla moznost zpochybnit samotnou pfipustnost zaméru v daném uzemi.

Uzemni opatfeni podle ZOZE pfitom deklaruji dostate&nou ochranu vefejnych zajm(, aniz by tuto
skute¢nost bylo mozné realné ovérit. Klicove vlivy, zejména na zdravi obyvatel, kvalitu prostredi, krajinny
raz a biodiverzitu, jsou bud odsouvany az do navazujicich fizeni, nebo re$eny formou provoznich omezeni
a monitoringl az po uvedeni zafizeni do provozu.

10. Stat pfipousti realizaci zamérd v Uzemi dfive, neZ jsou znamy jejich skutecné dopady — popreni
preventivniho principu:

Takovy pristup znamena, Ze stat pripousti realizaci zamérd v tzemi dfive, nez jsou znamy jejich skuteéné
dopady, a teprve nasledné se snazi tyto dopady korigovat. Tim dochazi k popfeni preventivniho principu,
na némz je postavena ochrana verejnych zajmu i diivéra obyvatel v rozhodovani verejné spravy. Takovy
pfistup je v rozporu se zasadou predbézné opatrnosti a dlouhodobé uplatfiovanymi principy ochrany
zivotniho prostredi, kdy ma byt vzniku nepfijatelnych vlivi pfedchazeno, nikoli je fesit az dodate¢né po
jeiich vzniku.

Uzemni opatfeni jsou vydavana na centralni Grovni, jsou zavazna pro navazuijici spravni fizeni a nepodIiéhaji
klasickym opravnym prostifedkim, ¢imz fakticky preduréuiji budouci vyuziti Gzemi.

V praxi tak preduréuji vyuziti Gzemi bez ohledu na vli krajii a obci, aniz by témto samospravam zlstala
realna moznost zaméry v Uzemi odmitnout nebo podstatné modifikovat. Deklarované zachovani role
samospravy se tim stava disté formalnim.

JihoGesky kraj povazuje za zasadni, Zze stat prostrednictvim tzemnich opatfeni podle ZOZE:
e prenasi odpovédnost za konflikty v Gzemi na kraje a obce,
o oslabuje legitimitu tzemniho planovani jako nastroje vyvaZovani verejnych a soukromych zajma,

o avytvari prostredi pravni nejistoty, které neurychli vystavbu OZE, ale naopak povede ke sporlim,
odporu mistnich komunit a naslednym soudnim prezkumdm.

Jihocesky kraj ma za to, Ze rozvoj obnovitelnych zdrojl nelze prosazovat ploSnymi opatrfenimi bez znalosti
jejich redlnych dopadu, a Ze takovy postup je nejen nevhodny, ale i kontraproduktivni. Akcelerace vystavby
nemuze byt vykoupena rezignaci na kvalitu rozhodovani a na respekt k tizemi.
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Z uvedenych divodu JihoCesky kraj zasadné nesouhlasi s vyuzivanim tzemnich opatreni podle ZOZE jako
nastroje prosazovani akceleracnich oblasti a pozaduje, aby vlada upustila od ploSného vymezovani
akceleracnich oblasti na uzemi JihoCeského kraje a respektovala koncepcéni, Uzemné diferencovany
pristup kraje k rozvoji obnovitelnych zdroj energie.

Jihocesky kraj na zakladé vySe uvedeného pozaduje vypusténi vSech akceleraCnich oblasti pro
obnovitelné zdroje energie ve svém spravnim tzemi.

MUDr. Martin Kuba

hejtman kraje

PFilohy:

1. Podklady Jihoceského kraje v oblasti ochrany krajinného razu a planovani krajiny ve vazbé na
koncepci rozvoje obnovitelnych zdrojll energie

Analyza podklad( pro vymezeni Uzemi se zvySenou ochranou krajinného razu a oblasti pluzin

Usneseni RK ¢. 538/2026/RK-38
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